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1 Inledning

1.1 Syftet med denna plan

Aldre samt vard- och omsorgsnimndens lokalbehovsplan foljer Goteborgs Stads riktlinjer for

lokalforsorjning och har flera syften:

e Ge ndmnden en tydlig struktur och analys av nuvarande och framtida lokalbehov,
avseende ldgenheter i vard- och omsorgsboende samt ovriga verksamhetslokaler
sdsom kontor, dagverksamheter och lokaler for hemtjanst respektive hilso-och
sjukvard.

e Fungera som underlag for stadens dvergripande lokalforsorjningsplan och
stadsfastighetsnimndens investerings- och budgetprocess.

e Vara ett viktigt analysunderlag i nimndens och stadens budgetarbete.

e Vara en behovsanalys, inte en bestillning, som foljs upp och justeras arligen i
enlighet med stadens styrningsrutiner.

e Den langsiktiga lokalkostnadsprognosen i planen ligger till grund for
investeringsbeslut i stadsfastighetsnimnden och stadens budgetarbete.

1.2 Vem omfattas av planen

Denna plan giller for dldre samt vird- och omsorgsndmnden.

1.3 Giltighetstid

Denna plan géller fran och med antagande i dldre samt vard- och omsorgsndmnden fram till

dess att nésta lokalbehovsplan dr antagen.

1.4 Bakgrund

Aldre samt vard- och omsorgsnimndens lokalbehovsplan foljer Goteborgs stads riktlinje for

stadens lokalforsorjningsplan samt nimnders lokalbehovsplan. Planen innefattar nimndens
samtliga verksamhetslokaler.

1.5 Koppling till andra styrande dokument

e (Goteborgs stads program for lokalforsorjning
o Goteborg Stads riktlinje for stadens lokalforsdrjningsplan och nimnders
lokalbehovsplaner
o Goteborgs Stads riktlinjer for beslutsnivéer for investering i och inhyrning
av samt inriktning for att d4ga eller hyra — kommunala verksamhetslokaler
o Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for
samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler
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o Goteborgs stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning

e (Goteborgs stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll

e Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan

e (Goteborgs Stads program for bostadsforsorjning

e Oversiktsplan for Géteborg

e Lokalfunktionsprogram for vard- och omsorgsboenden, hemtjinst och
dagverksamhet

e  Aldre samt vard- och omsorgsnimndens budget

1.6 Stodjande dokument

Befolknings- och bostadsprognoser utgdr ett viktigt underlag for att kunna bedéma
forvantade behov av lokaler.

Planen utgér ifran stadens befolkningsprognos 2025-2050 som redovisades varen 2025, och
kompletteras av den av dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen beslutade prognosmodell.
Prognosmodellen fungerar som ett stddjande dokument for att géra mer traffsikra och
langsiktiga beddmningar av lokalbehoven for vard- och omsorgsboende, se bilaga 1.

1.7 Uppfoljning av denna plan

Ansvar for lokalbehovsplanen ligger hos dldre samt vard- och omsorgsndmnden. For att
sdkerstélla att planen forblir relevant och anpassad till fordndrade behov och forutséttningar
foljs den upp arligen. Detta skapar forutsittningar for 6kad flexibilitet och mojlighet till
justering vid forandringar over tid.

Tabell 1. Uppfoljning av foregdende ars lokalbehovsplans rekommenderade aktiviteter

Aktivitet Syfte/Mal Uppfoljning

Planeringsinriktning framtagen men hog
risk for dndringar.

Sakerstélla

evakuerlngglosmngar vid Minska péverkan pa Inhyrningsuppdrag for

ombyggnation och avropa omsorgstagare och sikra evakuerinesboende pAgar

medel for investeringsrelaterad | finansiering vid evakuering. & pagat:

drift. Mojliga finansieringsalternativ dr &nnu
inte fullt klarlagda eller beslutade.

Sékerstélla dialog med

Dialogen har startat, men dokumenterad
Mojliggora byggstart enligt styr- och samverkansstruktur mellan
lokalbehovsplan. berdrda forvaltningar saknas.

planerande forvaltningar om
framdrift i detaljplaner for vard
och omsorgsboende (VoB) och
service till ordinért boende.

Det begrinsade inflodet av nya
stadsutvecklingsinitiativ for vard- och
omsorgsboenden har lett till en
underkapacitet i planeringen. Detta
innebdr att ett planeringsunderskott som
stricker sig over fyra ar nu behover tas

ikapp.

Reservera och detaljplanera
mark for 1-2 vard- och Sékerstélla langsiktig
omsorgsboenden per ar fran utbyggnadskapacitet.
2031 och framat.
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Planera for en langsiktig och
hallbar maltidsproduktion for
att ticka behov av antal
portioner. Planen ska &ven
innehélla ett
beredskapsperspektiv for
evakueringslosningar och
hantering vid krissituation.

Sékra lokal maltidsproduktion
och beredskap.

Bestillningar foljer utbyggnad av VoB.
Utredning pagar for att faststélla lamplig
kapacitet per tillagningskok inom vard-
och omsorgsboende.

for forvaltningens samtliga
verksamheter.

Ta fram lokalfunktionsprogram

Skapa enhetliga,
andamaélsenliga och
framtidssakrade
lokalbestillningar.

Lokalfunktionsprogram é&r fardigstéllda
for vard- och omsorgsboende,
dagverksamhet och hemtjanst, och
implementeras nu som stdod 1
behovsutredningar och vid bestéllning av
nya eller ombyggda lokaler.

Lokalfunktionsprogram for hélso- och
sjukvard, korttidsplatser och motesplatser
ar under framtagande.

samlokalisering inom
forvaltningens verksamheter

Utreda mojlig samnyttjande och

Oka resurseffektivitet och
samverkan mellan
verksamheter med en
gemensam malbild for
genomfOrande

Dialog om beddmning av
samnyttjandepotential inom
forvaltningen pagar.

Tabell 2. Uppfoljning enskilda uppdrag

AKktivitet

Syfte/Mal

Uppfoljning

Genomfora en dversyn av
lokalernas forutséttningar att
stodja verksamhet pa vard-
och omsorgsboende vid kris
eller storning.

Sékerstélla att dldre samt vard-
och omsorgsforvaltningens
vard- och omsorgsboende
mojliggdr en robust och uthéllig
verksamhet vid kris.

Forvaltningen har initierat en forstudie
for att kartldgga infrastruktur, identifiera
sarbarheter och ta fram forslag pa kort-
och langsiktiga atgarder.

Utreda och atgirda brister i
inomhusklimat pé vard- och
omsorgsboenden med
identifierade problem.

Att sékerstilla en god och
hilsosam inomhusmiljo pé
vard- och omsorgsboenden, i
linje med arbetsmiljokrav och
medicinska behov utifran
folkhélsomyndighetens
rekommendationer.

Inomhusklimat och solskyddsétgirder
har fardigstillts for 3 av 15 identifierade
vard- och omsorgsboenden.

Inomhusklimat och solskyddsétgirder
har bestillts for 8 vard- och
omsorgsboenden vilka samplaneras med
kommande renoveringar, om- och
nybyggnation.

Resterande utreds for lampliga atgarder
och tidpunkt utifran tekniska och fysiska
forutsittningar och planerade projekt.

Implementering av
Gaoteborgs Stads plan for
klimatanpassning 2024—
2026

Syftet med planen &r att minska
sarbarheten i samhéllet och
skapa ett robust, tryggt och
hallbart Goteborg utifran ett
klimatperspektiv.

Arbete pagar med att identifiera risker
och sérbarhet utifran de
klimatforédndringar som péverkar
verksamheten, och att identifiera mdojliga
anpassningsatgérder utifrén
forvaltningens radighet, och dér
samarbete med andra forvaltningar krévs.
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Goteborgs Stads
bostadsforsorjningsplan syftar

Bidra i1 arbetet med att ta fram
ny bostadsforsorjningsplan.

oavsett livssituation.

till att skapa forutséttningar for | Férvaltningen medverkar aktivt i detta
ett brett utbud av bostdder som | arbete genom att tydliggora malgruppers
moter invanarnas olika behov — | behov, exempelvis dldre eller personer
idag och i framtiden. Planen ska | med vard- och omsorg, och genom att

bidra till en socialt hallbar samverka i planeringen av bostidder och
stadsutveckling déar alla har boendemiljoer som framjar trygghet,
mojlighet till en god bostad, tillganglighet och livskvalitet.

1.8 Planeringsforutsattningarna

Planen utgér frén den demografiska utmaningen att sdkerstilla &ndamalsenliga lokaler for
kommunal service, bade for verksamhet 1 ordindrt boende och administrativa funktioner samt
for vard- och omsorgsboenden med tillagningskok.

Hénsyn tas till lokalernas kvalitet utifran gillande lokalfunktionsprogram, geografisk
placering, kdsituation, befintlig kapacitet, stadsutveckling, tillgang till mark, langsiktig
hallbarhet och effektiv resursanvandning.

Nér en verksamhetsnimnd (éldre samt vard- och omsorgsndmnden) gor prioriteringar utgar
den framst fran den arliga driftsbudgeten — alltsa hur mycket pengar den har for att bedriva
den dagliga verksamheten: medarbetare, utrustning, hyra, vard och service. Fokus ligger hir

ofta pa kort- till medelling sikt och att uppritthélla eller anpassa verksamheten inom givna

ekonomiska ramar.

Stadens strategiska fastighetsplanering (hanterad av stadsfastighetsforvaltningen,
exploaterings- och stadsbyggnadsforvaltningen) arbetar utifran ett langsiktigt
investeringsperspektiv — till exempel att sikra mark, planera byggnationer och anpassa
lokaler for framtida behov. Har dr planeringshorisonten ofta 10-20 ar, dér investeringar vags
mot andra stadsdvergripande mal som héllbar tillvéxt, stadsutveckling, klimatanpassning,
energieffektivitet och likvérdig service 6ver hela staden.

Konsekvenser for prioritering:

e En verksamhetsndmnd kan prioritera atgérder som ger snabb effekt, till exempel
utdkad hemtjanst eller tillfélliga losningar — men saknar mojlighet att driva pa storre
nybyggnationer.

e De planerande forvaltningarna behdver diremot agera med framforhallning,
reservera mark och detaljplanera — d&ven om investeringen ligger ménga ar fram i
tiden och inte direkt gynnar den érliga driften.

o Det skapar en tidsméssig och ekonomisk spiinning; vad som ir mest bradskande
for verksamheten kanske inte d4r genomforbart direkt i det fastighetsstrategiska
systemet och tvartom.

Den nya lokalforsorjningsstyrningen for Goteborgs Stad innebér ett storre ansvar pa
verksamhetsndmnderna att uttrycka sina behov i en strategisk fastighetsplanering. Till
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skillnad fran tidigare dldreboendeplaner, som utgick fran ett fyradrsperspektiv (nutid), sker
planeringen nu med ett ldngre tidsspann och storre framforhallning.

2 Planen

2.1 Overgripande lokalbehovsanalys

Forvaltningen planerar for dldreomsorgens lokalbehov utifran en tioarig plan med tre
fokusomréaden: aktivt och hiilsosamt dldrande, hallbar vard och omsorg och attraktiv
arbetsgivare. Digitalisering &r en viktig metod i utvecklingsarbetet. Mélet ar att fler ska
kunna bo kvar hemma léngre genom tidiga hélsofrdmjande insatser, social samvaro och
tillgdnglig service. Det &r avgdrande nér farre i arbetsfor &lder ska mota behoven hos en
vixande dldre befolkning.

Vidare ses ett behov av att 1 den dvergripande stadsplaneringen i storre utstrackning
omhénderta dldre personers behov, i det ordinarie bostadsbestandet och for en god
sambhéllsservice, utifran ett dldersvénligt samhélle. For att mojliggora ett tryggt och
sjdlvstandigt aldrande behdver bostdder, stadsrum och ndrmiljéer utformas med god
tillgdnglighet, trygghet och nirhet till service och omsorg.

Forindringsprogrammet AVO 2.0 med arbetspaketen — hallbar bemanning, chefens
uppdrag och god chefstéthet — paverkar sannolikt lokalforsorjningen inom aldre samt vérd-
och omsorgsndmnden. For att skapa en hallbar arbetsmiljé och mota
rekryteringsutmaningarna kravs flexibla och funktionella lokaler som stddjer dterhdmtning,
reflektion och samarbete. I en konkurrensutsatt arbetsmarknad blir moderna och
vilplanerade arbetsmiljoer en av flera nyckelfaktorer for att attrahera och behélla rétt
kompetens.

Den nya socialtjdnstlagen (SOL 2025: 400) betonar forebyggande och individens
sjdlvbestimmande, vilket stiller krav pa en god bostadsplanering. Det ar dérfor avgérande
att planerade forvaltningar aktivt driver fram utvecklingen av tillgéngliga och funktionella
bostider i samarbete med socialtjansten som ett led i att omhénderta det sociala
aldreperspektivet i samhéllsplaneringen.

2.1.1 Omvarldsanalys i stadsutvecklingen

Nu finns en gemensam omvarldsanalys for de stadsutvecklande forvaltningarna i Goteborgs
Stad (SUV), som tar ett helhetsgrepp och ger insikter om végen framat for en nira,
sammanhaéllen och robust stad.

Resultatet presenteras i rapporten “Omvdrldsanalys i stadsutvecklingen 2025, som syftar
till att skapa en gemensam forstaelse for hur trender paverkar framtidens Goteborg. Analysen
fokuserar pa elva prioriterade trender som beddms ha storst paverkan pa stadsutvecklingen
fram till 2040, bland annat att det fods farre barn samtidigt som det blir fler dldre.

Omvirldsanalys i stadsutvecklingen 2025
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2.1.1.1 Farre barn samtidigt som det blir fler aldre

Enligt rapporten Omvdrldsanalys i stadsutvecklingen 2025 framgéar att &ven om ménga dldre
ar aktiva och lever hilsosamt ldngt upp 1 aren, sker en tydlig forsdmring av bade den fysiska
och psykiska hélsan i de hogsta aldersgrupperna. Omvérldsanalysen lyfter sarskilt fram
ensamhet som en stor utmaning for de allra &ldsta invanarna. Antalet personer dver 85 ar
forvéntas stiga med néstan 50 procent under det kommande decenniet. Detta innebér ett kat
behov av vilfardstjanster sdsom sjukvard och dldreomsorg (stadsbyggnadskontoret, 2025).

Antal dldre i GGteborg 1970-2023 och prognos till 2040
Prognoser beraknade feb/mars 2024

- &0 000

50 000

N/ /’/

1970 1980 1900 2000 2010 2020 2030 2040

MNot.
Kalla: Stadsledningskontoret, Goteborg

Figur 1. Befolkning 65 ar och dldre dr 1970 till 2023 och prognos till 2040 (Kdlla:
Omvdrldsanalys i stadsutvecklingen 2025, 2025-06-24)

2.1.2 Behov av vard- och omsorgsboende 6kar i takt med 6kat
antal aldre o6ver 85 ar

For att uppskatta framtida behov av vard- och omsorgslokaler anvinds befolkningsprognoser
tillsammans med faktisk statistik Gver hur stor andel av éldre i olika aldersgrupper som har
hemtjinst eller bor i vard- och omsorgsboende (VoB). Aldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen har tagit hjdlp av extern statistisk kompetens for att ta fram en rapport
med prognosmodell. Modellen prognostiserar behov av vird- och omsorgsboende uppdelat
pa inriktningarna demens, somatik och dvriga boenden; baserat pa konsumtionstal for alder,
kon, boendeform. Antaganden inkluderar:

o Uppskjuten konsumtion for somatiska boenden (minskning i takt med forbéttrad
hilsa).
o  Utbkad konsumtion fér demensboenden (konstanta tal, 1ngre omsorgsperioder).

Resultaten visar minskande konsumtion per aldersgrupp for somatiska boenden, stabil
konsumtion for demensboenden och en total 6kning av omsorgstagare driven av
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befolkningsokningen (férdubbling av 85+ till 2050). Verktyget &r flexibelt, med £5 %
traffsdkerhet, och mojliggor olika scenarier for lokalplanering. (Figur 2)

Forvaltningen har beslutat att f6lja den nya prognosmodellen for vard- och omsorgsboendet
och att dven fortsétta utvecklingen av nya prognosmodeller for hemtjdnst och hilso- och
sjukvard.

Rapporten sammanfattar att dldre personer, frimst yngre dldre har en allt battre hélsa dar
manga somatiska sjukdomar forskjuts uppat i aldrarna och aldre klarar sig sjdlva langre med
hjalp av mediciner och teknisk utrustning. Denna utveckling forvéntas fortsétta, atminstone 1
nagon omfattning, dven i framtiden. Utvecklingen av demenssjukdomar berdknas ha
betydelse for utvecklingen inom VoB, da dessa medfor ett 6kat vard- och omsorgsbehov som
inte gér att avhjélpa med punktinsatser fran hemtjénsten. For de allra dldsta forvéntas en
begrénsad eller ingen hélsoforbattring. Viss forskning tyder pa att perioden med omsorg kan
komma att forldngas i denna grupp. (Prognosmodell for vard- och omsorgsboenden,
Goteborgs Stad 2025-05-06)

Diagram 9: Faktisk utvecklingen av antalet omsorgstagare | VoB 2017-2024 och prognos for
perioden 2025-2050. enligt tre clika prognosalternativ.
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Figur 2. Faktisk utveckling av antalet omsorgstagare i VoB 2017-2024 och prognos for
perioden 2025-2050, enligt tre olika prognosalternativ

Nér lokalbehovet dkar blir det ocksa dyrare for forvaltningen, eftersom en storre del av
budgeten gar till lokalkostnader. For att klara detta behover lokalytor anvindas mer effektivt
och det kravs ett nytt tdnk kring hur lokaler planeras och anvénds. Att varje medarbetare har
ett eget skrivbord och avgridnsade utrymmen per enhet &r inte ldngre hallbart — varken
ekonomiskt eller praktiskt. I stéllet behovs det skapas flexibla och gemensamma
arbetsmiljoer som stodjer samarbete, erfarenhetsutbyte och god arbetsmiljo. Det gor det
ocksa lattare att rekrytera och behdalla medarbetare samtidigt som kostnaderna halls nere.
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2.2 Lokalbehovsanalys for vard- och
omsorgsboende

Som en del av forvaltningens tiodriga planering paverkas lokalutvecklingen for vard- och
omsorgsboenden (VoB) utover befolkningsmassiga forandringar av tre dvergripande
fokusomréaden: aktivt och hédlsosamt aldrande, hallbar vard och omsorg samt attraktiv
arbetsgivare. Forindringsprogrammet AVO 2.0, med insatser for hallbar bemanning,
ledarskap och arbetsmiljo, paverkar lokalbehoven dven i denna verksamhet. For att mota
framtidens behov krévs att lokalerna stodjer nya arbetssétt, skapar goda forutsittningar for
vard- och omsorgstagare, medarbetare samt bidrar till en sammanhéllen och kostnadseffektiv
vard- och omsorgsstruktur.

Lokalerna behdver stodja de enskilda hyresgésternas sjélvstandighet och trygghet; samtidigt
som de mojliggor effektiva arbetssétt, god arbetsmiljé och forutsittningar att attrahera,
utveckla och behélla rétt kompetens.

Goteborg har ett varierat utbud av vard- och omsorgsboenden i bade kommunal och annan
regi. Efterfrdgan varierar mellan geografiska omréden i staden, vilket paverkar vintetider
och fordelning av platser. Centrala omraden har sirskilt hog efterfragan, men samtidigt
begransad tillgéng till lagenheter pd grund av renoveringar och avvecklingar.

Det saknas idag systemstdd for overgripande redovisa hur efterfragan varierar mellan
utforare och stadsomréade. Forvaltningen arbetar med att ta fram ett stod for att kunna f6lja
hur efterfragan fordelas 6ver tid.

2.2.1 Arligt utbyggnadsbehov fran ar 2026 till 2045

For att mota det sammanvégda utbyggnadsbehovet behdver Goteborgs Stad ta fram l6sningar
for cirka 2000 lagenheter fran &r 2026 fram till &r 2045. Det arliga utbyggnadsbehovet ar
storst fram till ar 2038 (cirka 115 lagenheter per ar), dérefter stabiliseras utbyggnadsbehovet
pa en niva om ett boende per ar (cirka 90 lagenheter per ar). (Se tabell 3).

Tabell 3. Arligt utbyggnadsbehov av ligenheter i vard- och omsorgsboende.

Tidsperspektiv ‘ Nartid
Ar \ 2028 \ 2029 2030 \ 2031 2032 2033
:i%:l';heter (cirka 75 85 150 100 110 105 115 130 115 | 115

Tidsperspektiv Forts... nartid ‘ Framtid

Ar 2036 \2037 \2038 2039 \2040 \2041 2042 2043

Lagenheter (cirka
antal) 100 110 115 100 100 80 85 90 85 85

Fetstilt text avser konkreta projekt i planering som behover sdkerstdllas, kursiv text visar
kommande behov av att eftersoka mark/tomter.
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2.2.2 Lokalbehov i nutid — utbyggnad av 550 lagenheter

For att mota det samlade lokalbehovet fram till 2030 behdver Goteborgs Stad planera for
cirka 550 lagenheter inom vard- och omsorgsboende, varav cirka 400 ldgenheter behdvs som
evakueringslosningar vid renoveringar och 150 for att méta behov av expansion. Behovet
omfattar bade kapacitetsokning och erséttning av befintliga platser vid storre underhall.

Strategin ir att i forsta hand anviinda ny- och ombyggnation som evakueringslosning.
Mellan 2026 och 2030 konkretiseras flera av dessa behov, vilket krdver beslut om
investeringar och genomforande. Det géller framfor allt att sékerstdlla evakueringslosningar
dé ménga av stadens befintliga vard- och omsorgsboenden r i stort behov av omfattande
renovering. Planeringen dr mer tydlig pa kort sikt men mer oséker langre fram, sérskilt
kopplat till genomforandetakt och detaljplanebeslut. For att langsiktigt sékra tillgangen till
dndamalsenliga lokaler krdvs planering i flera tidsperspektiv samt tit samverkan mellan
forvaltningar for att samordna underhall och nyproduktion med verksamheternas behov.

En oversiktlig planeringsinriktning har tagits fram — mer konkret for de ndrmaste aren,
men mer oséker langre fram, se figur 3. Osékerheten géller bdde genomforandetakten i
enskilda projekt och framdriften i stadens samlade planberedskap, dé flera beslut aterstar.
Syftet ar att samordna underhall och nybyggnation med verksamhetens behov och att sdkra
ett effektivt och hallbart lokalutnyttjande 6ver tid.

2005|2026 [2027  |2028 2029 12030 [2031

Tomstallt for renovering

sllregerensns vis (evakuering upp till 49 Igh)

2

Tomstallt fér renovering
(evakuering upp till 24 Igh)

Backebols VoB
. Tomstallt for renovering

Inflyttning

Evakueringsldsning

Gunnared VoB
Moréns VoB

E Tomstallt fr renovering 2027

Akerhus VoB
Annedals VoB

Karra Hus VoB
Skra Bro VoB

Méter behov av ersattning

Moter behov av expansion
Toftaasen VoB ;

Nya Kérra hus VoB
Hjallbo VoB ‘
Nya Akerhus VoB v

Figur 3: Planeringsinrikining for att samordna underhdll och nybyggnation éver tid

2.2.3 Framdrift i pagaende planer ar avgorande

For att uppritthélla balansen mellan behov och tillgang planeras étta ny- och
ombyggnationer fram till &r 2031, varav tva initierats av upphandlade vardaktorer. Eftersom
det rader osékerhet kring genomférandet av flera av dessa projekt dr det avgorande att
sikerstilla framdrift i de pdgéende planerna. Aterkommande forseningar kan ha stor
paverkan pa verksamhetsdriften. Det dr darfor viktigt att involvera verksamheten i tidigt
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skede for att ta fram lampliga strategier for ett for alla parter hallbart genomférande. Vald
strategi dir ny- och ombyggnation nyttjas som evakueringslosningar stéller hoga krav att
hinsyn tas till beroenden mellan projekt i planeringsinriktningen. Utan framdrift kan
l6sningar for evakuering utebli och planerat underhall behdva skjutas pé framtiden vilket
riskerar 6kad risk for mer akuta atgérder.

Med anledning av uppkomna forseningar i planeringen behéver alternativa losningar
overvigas for att sékerstilla kontinuitet i verksamheten och undvika stérre omstéllningar.
Darfor foreslés foljande kompletterande atgérder till den nuvarande planeringsinriktningen:

o Skapa beredskap for att vid behov tidigareldgga det befintliga inhyrningsuppdraget
avseende evakueringsboende.

o Fortsétta arbetet enligt férvaltningens tiodrsplan for att mota delar av behovet.

e Undersok mojligheten till ytterligare evakueringslosningar, exempelvis genom
lokalsok for 60—100 lagenheter (utan beslut om genomforande i nuldget).

¢ Undersok mdjligheten till ett storre geografiskt upptagningsomrade i kommande
ramavtalsupphandlingar.

Med stor sannolikhet upphor det tidigare 6verskottet av evakueringslidgenheter ar 2027. Det
innebir att underhallsatgirder som kriver tomstéillning — utéver redan planerade
insatser — endast kan genomforas om ersittningsliigenheter finns tillgéingliga. Ansvaret
for att sidkerstilla detta ligger hos stadsfastighetsforvaltningen, som behover ta fram fakta om
grad av tomstdllning i ett mycket tidigt skede — minst 2—3 ar fore planerad renovering. Det
vill sdga infor att stadsfastighetsforvaltningen ska bestélla och nominera reinvestering.

Utredning av hur verksamheten paverkas samt behov av eventuell evakuering behdver vara
klar i god tid for att mdjliggdra samplanering med tillkommande nybyggnation och ett
effektivt resursutnyttjande. Detta i enlighet med beslutad strategi att i forsta hand anvénda
ny- och ombyggnation som evakueringslosning.

Utan erséttningsldgenheter kan kommande bestéllda projekterade underhéll behdva avbrytas
eftersom det bedoms fa for stor paverkan pa behovstackning och verksambhet.

2.2.4 Nartid/framtid 2032-2045
Behov av att utoka med 1 500 lagenheter

Goteborgs befolkning blir allt dldre, och staden behdver bli bittre pa att planera tillsammans
for att mota behoven som foljer. Utdver att staden fortsatt behdver planera for en tillgénglig
stad, bostadsanpassning, mellanboendeformer och flyttkedjor handlar det om att i tid
reservera mark, samordna planeringen mellan forvaltningar och prioritera dldreomsorg i
stadsutvecklingen. For att klara detta behover arbetet intensifieras. Det racker inte att
verksamhetsndmnden identifierar behoven — de planerande forvaltningarna maste ta ett storre
ansvar for att i tid reservera mark, mojliggoéra byggnation samt i hog grad prioritera och
samordna insatser. Om planeringen kommer for sent blir det bade dyrare och svarare att
sikerstilla att dldre far den omsorg och boendeform de behover i rétt tid och pa ritt plats.

For att mota det framrédknade behovet behdver Goteborgs Stad reservera ytterligare mark och
lampliga tomter for cirka 1 500 ldgenheter i1 vird- och omsorgsboenden fran ar 2031 fram till
ar 2045.
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For att sdkerstilla langsiktig balans mellan behov av och tillgang till lagenheter behover
planeringen ta hojd for osékerhet 1 befolkningsutveckling och férdndrade behov. Det kraver
ett handlingsutrymme som mojliggdr snabb omstédllning — exempelvis genom att reservera
mark, planera for 6verkapacitet och tajma byggstarter efter verkligt utfall. Det &r forst i ett
kortsiktigt perspektiv 2—3 ar — nér de stora investeringarna realiseras — som planeringen blir
kostnadsdrivande. Pa lidngre sikt &r det tvirtom mycket kostnadsdrivande att sakna
framforhéllning, eftersom det begransar mojligheten att mota behoven i tid, skapa flexibilitet
1 fastighetsbestandet och undvika bristsituationer som paverkar bade kvalitet, arbetsmiljé och
ekonomi negativt.

Eftersom manga av dagens vard- och omsorgsboenden ar byggda mellan 1955 och 1980 och
har varierande standard finns en risk for ytterligare storre renoveringar och behov av
beredskap for nya etableringar. Det innebér att planarbete och tomtanskaffning for fler
boenden behover paga parallellt.

Behoven finns i alla stadsomréden, och prioriteringar gors i dialog mellan
stadsfastighetsforvaltningen och dldre samt vérd- och omsorgsforvaltningen. I avsnittet
lokalbehov per stadsomrade presenteras utbyggnadsbehov for respektive stadsomrade
ndrmare.

Lokalbehovsplanen uppdateras arligen och styr nir och var nya eller ersittande vérd- och
omsorgsboenden behdver borja projekteras. Om framtida behov skulle visa sig bli ldgre dn
dagens prognoser, finns det mgjlighet att justera detaljplaner sé att marken i stillet kan
anvindas for andra boende- eller verksamhetsformer utifran stadens behov. Detta eftersom
vard- och omsorgsboenden klassas som bostider i detaljplan (kod D).

2.2.5 Planeringsunderskott paverkar framtida utbyggnad

Exploaterings- och stadsbyggnadsforvaltningen behover tidiga och tydligt uttryckta behov,
tillgang till 1amplig mark samt mdjlighet att ta fram eller justera detaljplaner. Processen fran
identifierat behov till byggklar tomt kan ta 5-10 ar, beroende péa geografisk placering,
markforhéllanden, planeringsbehov och eventuella 6verklaganden. Tidig samordning ar
darfor avgorande.

Fran ar 2030 berdknar forvaltningen att i planeringen ta hojd for ett behov av 100—120 nya
lagenheter arligen. I dagsliget saknas konkreta utbyggnads- eller nybyggnadsforslag
som motsvarar det framtida behovet, vilket innebir en hogre risk for underskott av
lagenheter. For att hinna i kapp kréavs krafttag, en mer offensiv samordning och ett tydligt
skifte i arbetssatt for staden som helhet.

Denna bedomning delas av stadsfastighetsforvaltningen, som i sin uppfoljning av leverans av
platser/lagenheter jamfort med prognos for investeringsnomineringar har identifierat och
redovisat motsvarande scenario.

Stadsfastighetsforvaltningens bedomning é&r att portfoljen 1 huvudsak levererar enligt
investeringsnomineringarna for 2026. Ett undantag ir projektet vid Onneredsvigen (grén
stapel), som ursprungligen planerades fardigstillas 2030 men nu prognosticeras bli klart forst
2031.
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Efter 2031 finns inga planerade leveranser. Det finns dock projekt och detaljplaneuppdrag
som dnnu inte har startats och ddrmed saknar faststélld tidplan, varpa tidsangivelserna for
dessa enbart dr antaganden.

Det ar av vikt att sékerstélla kommande leveranser och kontinuerligt f6lja behovet av
eventuella evakueringsplaner, da pagéende projekt dr dmsesidigt beroende av varandra i de
planerade evakueringskedjorna. (Figur 4)

Leverans av platser jmf prognos inv nom 2026
Egenproduktion: Tillskapade och ersattningsplatser
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Antal platser

1= 77 Detaljplaneuppdrag / e

startade uppdrag 0 0 0 0 0 0

s utan inv beslut
ersattningsplatser

utan inv beslut tillskapade

olatser 0 0 0 0 0 100
 Ersattningsplatser 5 103 103 175 175
mm Tillskapade platser 89 181 181 181 181
Inv-nom 2026 96 176 = 286 358 458

Figur 4. Stadsfastighetsférvaltningens bedomning av leverans av ldgenheter i forhdllande till
investeringsnomineringar. Bld och orangea staplar dr projekt som fitt genomforandebeslut och
ddrmed en godkdnd budget. Grona staplar har inget genomférandebeslut och tidplan och antal
platser dr fortfarande osdkra.

Under 2025 behover forvaltningen, utifran den antagna lokalbehovsplanen, ta initiativ till
minst 10 nya utbyggnads- eller nybyggnadsidéer for att komma i kapp det langsiktiga
behovet. Eftersom sddana insatser har lang framforhéllning — ofta 8—10 ar — &r det viktigt att
agera i tid. Samtidigt dr det inte sannolikt att alla initiativ kommer att realiseras, vilket okar
behovet av ett storre antal for att sékerstélla tillracklig kapacitet pa sikt. Det handlar bdde om
att foradla befintliga fastigheter genom utbyggnad och justering av detaljplaner, och om att
driva nybyggnation via exploatering och nya detaljplaner.

Eftersom nya vérd- och omsorgsboenden i kommunal regi tidigast kan st klara 2034,
behover andra 16sningar dvervégas for att hantera det identifierade planeringsunderskottet pa
kort sikt. En kombination av atgarder bedoms behovas for att sakerstilla tillrdcklig kapacitet
fram till 2034 utifrdn dagens nyttjandegrad.
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2.2.6 Begransad genomforandekapacitet kraver alternativa

Iosningar for att mota lokalbehov

Stadens genomforandekapacitet for att mota det planerade behovet av nya vérd- och
omsorgsboenden &r idag anstrangd. Det rader brist pd lamplig mark for &ndamaélet, och nar
mark vél identifieras forsviras mojligheterna av att utbyggnad av infrastruktur sker i otakt,
vilket gor marken oanvandbar inom nddvéndig tidsram. Samtidigt rdder en resursbrist i form
av projektledare inom stadsfastighetsforvaltningen, vilket riskerar att leda till forseningar,

kostnadsokningar och i vissa fall pausade projekt.

Mot denna bakgrund behdver staden dverviga att vid behov franga riktlinjen om att
dldreomsorgens langsiktiga verksamhet ska bedrivas i egendgda lokaler. Att hyra in lokaler
fran privata byggaktorer eller att ta stdd i privata vardaktdrer som bygger i egen regi kan
vara nddvandigt for att sdkerstilla kapacitet i rétt tid och pa ritt plats. Detta kraver tydliga
krav pé kvalitet och ldngsiktighet. Parallellt behdver mojligheten att forvérva mark och
fastigheter for framtida behov fortsatt undersokas. Det pdgdende arbetet med att analysera
stadens befintliga fastighetsbestand &r ett viktigt steg i att bredda forutséttningarna for

framtida utbyggnad.

Forvaltningen behover fa tydliga besked fran de planerande forvaltningarna om hur de
bedomer sin genomforandeforméga for planerade vard- och omsorgsboenden utifran
tillgdngliga resurser och tidsramar. Syftet &r att ge en samlad nuldgesanalys som ger
politiken underlag for att styra vidare — utifran olika handlingsalternativ.

2.2.7 Strategier, syften och aktiviteter — vard- och

omsorgsboenden
Strategi Syfte Aktiviteter
Samordnad och Skapa framforhéllning och | Faststéll planeringsinriktning for att samordna
behovsstyrd planering av undvika akuta, kostsamma | underhall och nybyggnation dvertid avseende

véard- och omsorgsboende. | l6sningar.

400 lagenheter (figur 3) samt kompletterande
atgérder for att hantera underkapacitet.

Samarbete med privata byggaktorer med egen
mark och snabbare genomforandemojligheter,
dvs inhyrning i extern fastighet.

Utreda forutséttningar for privata vard- och
omsorgsaktorer med byggklara tomter for
vard- och omsorgsboenden, behov av
langsiktig inriktning i en ny
ramavtalsupphandling med upptagningsomrade
utanfér kommungrénsen. Detta behdver
balanseras i relation till nérhetsprincip for den
enskilde.

Fora dialog med planerande och byggande
forvaltningar i syfte att sdkra leverans enligt
langsiktiga behov.
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Sékerstéll tidig detaljplanering och

markanvisning.
Fé till stand en Att ge ett tydligt mandat Initiera dialog med planerande och byggande
stadsovergripande styrning | och samordna resurser 6ver | forvaltningar pa direktors- och
for okad forvaltningsgrénser i syfte | tjdnstemannaniva for att sékra leveransforméga
genomforandekraft. att stirka leveransformaga
av vard- och Uppritta struktur for aterrapportering till
omsorgsboende. berdrda forvaltningsledningar.

forvaltningar och bolag.

Okad prioritering avseende planarbete for
véard- och omsorgsboende i den fysiska
planeringen.

Utveckla samverkansstrukturen mellan berérda

2.1 Avldsning- och korttidsplatser

Korttidsplatser och avldsningsplatser behover inte ingd i den tidiga bygg- och
stadsutvecklingsplaneringen, utan hanteras i ett kortare 2-arsperspektiv. Har ar det de valda
arbetssitten som ska styra och lokalerna anpassas dérefter. Pa sé sétt kan befintliga lokaler
utvecklas for att stodja och méta fordndrade behov, utan att det krévs langsiktiga ny- eller
ombyggnadsprojekt.

2.1.1 Lokalbehovsanalys avlosningsplatser

Anhorigstdd i form av avldsningsplatser ér en viktig del for att mojliggora att den enskilde
kan bo kvar hemma tillsammans med sin narstaende. Det starker bade den anhoriga och den
enskildes mojlighet till ett sjalvstindigt liv och kan samtidigt bidra till att skjuta upp behovet
av plats i vard- och omsorgsboende.

Det har tagits fram en sérskild utredning (Rapport uppdrag avldsning pa korttidsenhet 2025-
03-10) med syfte att skapa en tydligare samsyn kring nyttan och effekterna av avlosning.
Rapporten bekréftar att avldsning dr en bidragande orsak till att skjuta upp behov av vérd-
och omsorgsboende genom att enskilda kan bo kvar langre hemma. Vidare visar rapporten
att avlosning utanfor hemmet fortsatt bor erbjudas pa sirskilda enheter vilket paverkar behov
av lokaler. Utredningen tar dven upp att lokaler behover ses dver bade utifran funktion och
kapacitet. Slutsatserna kommer att beaktas i arbetet infor nésta lokalbehovsplan.

Med hénsyn till slutsatser i rapporten kan behovet av avldsningsplatser vintas oka framdver,
vilket stéller krav pa att lokalerna anvénds pé ett sétt som &r anpassat och dandamalsenligt.
Forvaltningen f6ljer kontinuerligt hur platserna anvénds for att sékerstélla att stodet haller
god kvalitet, finns i rétt omfattning och dr lokaliserat pa rétt platser. (Tabell 4)
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Tabell 4. Kapacitet avlosningsplatser.
Ar 2025 2026

Avldsnings-

34 34 34 34 34
platser

2.1.2 Lokalbehovsanalys korttidsplatser

Korttidsplats dr en bistindsbeddomd insats som ger vard och omsorg under en begrénsad tid,
till exempel efter en sjukhusvistelse eller nér situationen i hemmet 4r tillfalligt ohéllbar.
Syftet ar att stirka den enskildes formaga att klara vardagen och mojliggora att bo kvar
hemma.

I takt med att befolkningen blir dldre 6kar behovet av denna typ av stod. Forvaltningen
arbetar for att fler ska kunna fa hjélp i sin ordinarie bostad, men korttidsplatser kommer
fortsatt att behdvas — sérskilt vid mer omfattande vardbehov.

I dagsliget finns 186 korttidsplatser i egen regi, samtliga i anslutning till vard- och
omsorgsboenden. For att anvinda resurserna mer effektivt planerar forvaltningen att i vissa
fall erbjuda delade rum. Denna étgérd gor det mojligt att utoka antalet platser till 216 ifall det
skulle behdvas under vissa perioder. Alternativet att anvéinda delade rum gor det mojligt att
hjilpa fler utan att 6ka lokalkostnaderna, samtidigt som kvaliteten och stddet till hemgéang
forbattras. (Tabell 5)

Ambitionen i férvaltningen &r att allt fler skall {4 sina behov tillgodosedda hemma — dé
ocksé med sjukvardsinsatser. Ar 2027 kan dock situationen vara annorlunda d vardreformen
Néra Vard samt ny delregional rutin inforts. Detta kommer sannolikt innebéra en forflyttning
dér farre korttidsplatser behovs da fler gar direkt hem frén sjukhus och att planering sker i
hemmet. Detta bor foljas nogsamt forsta halvaret av 2026 for nytt stillningstagande avseende
antalet korttidsplatser. Kommande underhéllsitgarder kan paverka tillgdngen till dessa
platser.

Tabell 5. Kapacitet korttidsplatser for tidsbegrédnsad vard- och omsorgsinsats.
Ar 2025 2026 2027 2028

Korttidsplatser 186-214 186-216 186-216 186-216 186-216

2.2 Lokalbehovsanalys av tillagningskok

Planeringen av nya tillagningskok behover f6lja ny- och ombyggnader av vard- och
omsorgsboenden. Bedémningen maéste ta hénsyn till geografisk spridning,
upptagningsomraden, befintliga koks &ndamalsenlighet, antal portioner per dygn samt
beredskapsperspektivet utifran behov av tomstéllning och hantering av krissituation.

2.2.1 Evakueringslosningar for cirka 5 700 portioner behover tas
fram

Under perioden 2025-2029 paverkas flera befintliga kok av underhéll och ombyggnationer,
vilket kréver evakuering eller minskad kapacitet omfattande totalt 5 700 portioner. Det géller
bland annat kdken p&4 Annedal, Gunnared, Svartedalen, Bagaregarden, Bjorkekarr,
Granliden, Toftadsen, Akerhus och Dalheimers hus. Efter 2029 berdrs dven Kérrahus.
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Tillfalliga 16sningar kan delvis ske via 6kad kapacitet i befintliga kok. Det rader dock
begransade mojligheter kopplat till forutséattningar for rangerings-, berednings- och
personalytor samt kapacitet for kyl och frys. Centralkdket Fjéllbo park, som har hog
kapacitet, kan anvéndas som en evakueringslosning men kraver investering i form av
kostsamma étgérder i en inhyrd fastighet for att sétta i drift. Forvaltningen ser dérfor behov
av samordnade evakueringslosningar for maltider vid storre underhallsinsatser.

2.2.2 Strategier, syften och aktiviteter — tillagningskok

Strategi Syfte Aktiviteter
Samordnad och Att sékerstilla en - Kartldgga bade kort- och langsiktiga
behovsstyrd planering av kostnadseffektiv och behov for en méltidskapacitet i balans
tillagningskok. geografiskt balanserad o Tidigareldgga underhéll av
maltidsproduktion i takt Granliden
med utbyggnad och o Senareldgga underhall av
underhall av vard- och Bagaregarden
omsorgsboenden. - Utreda mojlig evakueringslosning i
sydvist dar kapacitet gar ner som mest.
- Aktualisera behov av en strategisk plan
for stadens samlade maltidsproduktion.

2.3 Lokalbehovsanalys for verksamhetslokaler for
kommunal service som riktar sig till personer i
ordinart boende

Lokalbehovsplanens avsnitt avseende verksamhetslokaler for kommunal service som riktar
sig till personer i ordindrt boende avser verksamhet inom hélsofrdmjande och forebyggande,
hemtjénst samt hilso- och sjukvérd.

For att mota behoven hos en vixande édldre befolkning (85 ar och dldre) som kommer
fordubblas till 2050, krévs fler och béttre anpassade lokaler for hemtjénst, hilso- och
sjukvérd, dagverksamhet och métesplatser inom Goteborgs Stad. Fler dldre lokaler star idag
med brister i relation till nya lagkrav och behov sdsom hygienkrav och otillricklig yta. Detta
kan Over tid bidra till fler anpassningar, nya lokaler och dirmed 6kade kostnader.

Lokalforsorjningen dr redan utmanande i flera stadsdelar, vilket gor det nodvéndigt att
verksamhetslokaler for vard och omsorg planeras in tidigt i stadens
stadsutvecklingsprocesser.

Det ar viktigt att vard och omsorg finns ndra de som behdver den, i hela staden. For att klara
det pa ett hallbart och kostnadseffektivt sitt behdver lokaler delas med andra verksamheter
inom forvaltningen, sérskilt pa platser dir manga méanniskor ror sig eller bor. Det kréver att
planeraring sker gemensamt utifran ett helhetsperspektiv, i stéllet for att varje verksamhet
planerar for sig.
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De flesta dldre bor kvar i ordindra bostdder, men mellanboendeformer som trygghetsboenden
fyller ett viktigt gap mellan egen bostad och vérd- och omsorgsboende. Dessa boenden
frémjar trygghet, tillgdnglighet och social gemenskap — utan krav pa bistind.

Nir fler bor kvar hemma léngre 6kar kraven pé att bostéder ér tillgidngliga, bade for de éldre
sjdlva och for att hemtjénst ska kunna utféras med god arbetsmiljo. Otillgingliga bostdder
riskerar att forsdmra bade livskvalitet och arbetsvillkor vilket kan driva behov av véard- och
omsorgsboende.

Behovet av vard- och omsorgsboenden kommer att 6ka, och krédver kompletterande strategier
och lokaltyper som tillsammans skapar en flexibel och hallbar struktur. Investeringar i
lokaler maste ses som en helhet — frén stdd i hemmet till boende med vard. Lokalerna ska
frdmja sjdlvstindighet, tillgdnglighet och god arbetsmiljo.

Det saknas i dagslaget tillrackliga verktyg for att pa ett systematiskt och tillforlitligt sétt
prognosticera lokalbehov for verksamheter som riktar sig till personer i ordinirt boende,
sdsom hemtjanst, hemsjukvard, dagverksamhet och motesplatser. Till skillnad fran vard- och
omsorgsboende, dér lokalbehoven ofta &r direkt kopplade till demografiska forédndringar i
specifika aldersgrupper, ar behoven i det ordinira boendet mer komplexa och paverkas av
flera faktorer sisom funktionsnivé, anhorigstod och tillgang till forebyggande insatser.

Avsaknaden av d&ndamalsenliga prognosmodeller forsvarar planering, resursfordelning och
etablering av lokaler i rétt tid och pa rétt plats. For att sékerstélla en hallbar och
behovsanpassad lokalstruktur kravs utveckling av prognosverktyg som béttre forutspar
utvecklingen inom vard och omsorg i ordinirt boende.

Forvaltningen avser darfor att utveckla prognosmodeller dven for 6vriga verksamhetslokaler
inom vard och omsorg. For att modellen ska bli ett anviandbart planeringsunderlag behdver
den utformas med utgédngspunkt i relevanta nyckeltal sdsom antal omsorgstagare per
medarbetare, antal medarbetare per chef och kunskap om forandrade arbetssétt. Detta ger
forvaltningen mojlighet att bedoma framtida lokalbehov mer traffsikert och sikerstilla en
langsiktigt hallbar lokalforsorjning.

2.3.1 Strategier och aktiviteter for verksamhetslokaler inom vard
och omsorg i ordinart boende

Strategi Syfte Aktiviteter

Sakerstall tillgang till Mota behoven hos en vixande Genomfor samlad behovsanalys for

dndamaélsenliga lokaler for | dldre befolkning och mdjliggor att | hemtjénst, hélso- och sjukvard,

verksamhet som utfor fler kan bo kvar hemma langre. dagverksamhet och mdtesplatser.

vard och omsorg i ordinéart

boende. Utveckla prognosmodell baserad pa
nyckeltal.

Visa pa behov, fora dialog och planera
for verksamhetslokaler som riktar till
ordinért boende redan i

stadsutvecklingsskedet. Detta i syfte att
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tillse att tillrackligt med ytor reserveras
for denna typ av verksamhetslokal.

Effektivisera
lokalnyttjande och skapa
hallbara arbetsmiljoer.

Halla nere lokalkostnader och mét
kompetensforsorjningsutmaningen
med stodjande arbetsmiljoer.

Infor flexibla arbetsplatser och
gemensamma lokalldsningar

Anpassa lokaler till AVO 2.0 med fokus
pa god arbetsmiljo och samarbete

Samlokalisera med andra kommunala
verksamheter dér det dr mgjligt.

Driva fram tillgéngliga
bostdder i det ordinarie
bostadsbestandet som
fungerar bade for édldre
och for hemtjénstens
arbetsmiljo.

Att forbittra tillgdngligheten i
ordindra bostider for dldre for
okad trygghet, sjalvstindighet och
battre arbetsmiljo for hemtjénsten,
samt skapa goda forutsattningar
for néra vard.

Bygg vidare pa genomforda
kartlaggningar med stéd av Goteborgs
Stads TIBB-verktyg (webbaserat
verktyg som méter tillgénglighet i
befintliga bostéder) och paskynda
arbetet med béttre tillgdnglighet i bade
befintliga bostidder och nyproduktion.

Prioritera insatser och genomfor
atgarder tillsammans med relevanta
aktdrer.

Utveckla organisations- och
samverkansstrukturen mellan berérda
forvaltningar och bolag.

2.4 Lokalbehovsanalys for kontor for ledning och
stodfunktioner

Forvaltningen har tagit 6ver majoriteten av sina kontor frén tidigare stadsdelsforvaltningar,
de &r inte inhyrda utifran forvaltningens nuvarande eller framtida behov. Forvaltningen

nyttjar flera kontor for ledning och stédfunktioner, med olika forutsittningar. Forvaltningen
har olika typer av kontor (kontorslandskap, enskilda kontor, flexkontor mm) utan en tydlig

analys av vilket behov forvaltningen och dess olika verksamheter har. P4 nagra av kontoren

finns tillgng till bemannad reception, och pa andra inte. Den nuvarande kontorsstrukturen
speglar ddrmed i stor utstrackning ett arv snarare &n ett aktivt val baserat pa verksamhetens

behov. For att sdkerstilla &ndamalsenliga, kostnadseffektiva och ldngsiktigt hallbara
kontorsldsningar har forvaltningen initierat en 6versyn och behovsanalys av forvaltningens

kontorslokaler i syfte att ta fram en planeringsinriktning.
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2.4.1 Strategier, syften och aktiviteter — kontor for ledning och
stodfunktioner

Strategi Syfte Aktiviteter

Etablera en gemensam Kontoren ska vara - Analysera befintliga kontor

langsiktig inriktning for dndamalsenliga, - Ta fram en ny, mer langsiktig

kontorsplanering. kostnadseffektiva och planeringsinriktning for
stodja arbetsséitten. forvaltningens kontor

2.5 Planering per stadsomrade

Planeringen baseras pé analyser av behov i respektive stadsomrade. Nyproduktion,
avveckling och renoveringar anpassas lopande for att mota behoven. Minst ett vard- och
omsorgsboende behover evakueras arligen framover for underhall vilket medfor flera
utmaningar for verksamhet och boende. Vid storre underhallsinsatser gors dven
verksamhetsanpassningar for att mota framtidens krav pa kvalitet, hallbarhet och attraktiv
arbetsmiljo.

I detta sammanhang syftar l&g kommunal service for dldre pa att det finns brist pa fysiskt
tillgéngliga verksamheter och lokaler i niromradet — sasom vérd- och omsorgsboenden,
motesplatser for dldre och hemtjinstlokaler. Det innebar att den kommunala servicen
visserligen finns, men ar geografiskt otillrackligt fordelad. Det gor det svarare for dldre och
anhoriga att sjédlva ta sig till stodjande verksamheter sdsom métesplatser och gor det mer
tidskrdvande och ineffektivt for medarbetare att nd ut med vard och omsorg i hemmet. Det
paverkar bade tillgdnglighet for vard- och omsorgstagare och effektiviteten i utforandet av
vard och omsorg.

Aldre samt vard- och omsorgsnamndens Lokalbehovsplan 2025 23 (30)



2.5.1 Lokalbehov i stadsomrade Nordost
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och planera for 2 till 3 nya vard- och
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ar 2045. Volymen motsvarar expansion av 1
boende vart femte ar under aktuell tidsperiod.
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0-100
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1000 - 1500
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I 2000 - 2500

Tabell 6. Pagaende projekt (nutid) och uttryckta behov av stadsutvecklingsinitiativ (nartid/framtid) i Nordost

Verksamhetstyp

Nutid 1-2 ar

Nutid 3-5 ar Nartid/framtid

Kommentarer/
prioriteringar

Vard- och omsorgsboende
(VoB)

Evakueringsldsning for 1
VoB (Gunnared)

Sakerstalla framdrift for 2 nya | Reservera mark for
VoB (Hammarkullen 60) och

Hjallbo 90)

1VoB | Storandel dldre, hog

andel dldre fastigheter

Tillagningskok

Evakueringsldsning for 1
tillagningskok (Gunnared)

- Planering av 1 nytt
tillagningskdk med

Foljer utbyggnad av VoB

utleverans
Dagverksamhet Ny samlokalisering av 2 Sekelbo VoB: Frigors for - Flytt till Gunnareds gard,
dagverksamheter pa personalrum och frigor yta fér annan
Gunnareds gard aktivitetsytor anvandning
Motesplats - - 1 ny motesplats i Unga aldre i 6kande,
nybyggnadsomrade behov 6kar pa sikt
Myndighet Lokalsok for - - Syftar till effektivisering

samlokalisering

och samverkan

Halso- och sjukvard

HS lamnar Forsta Majgatan
2B och Kultivatorgatan
(beslut fattas av ndamnden i

Etablering av ny HS-central -

Frigor lokal for annan
verksamhet (Hemtjanst),
ny placering planeras for

september) effektivisering och
arbetsmiljo
Hemtjanst Utokning av lokalyta pa Ny HT-central, etableras i - Centralisering for
Angeredstorg 5 Forsta majgatan 2B efter HS effektivisering och battre
flytt arbetsmiljo
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2.5.2 Lokalbehov i stadsomrade Centrum
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Tabell 7. Pagaende projekt (nutid) och uttryckta behov av stadsutvecklingsinitiativ (nartid/framtid) i Centrum

Verksamhetstyp Nutid 1-2 ar Nutid 3-5 ar Nartid/framtid Kommentarer/
prioriteringar

Vard- och Fastighetsutveckling for 2 VoB | Sdkra framdrift av 2 nya Stadsutvecklingsinitiativ | Stor andel dldre, hog

omsorgsboende (Morén och Annedal) VoB (Guldheden 40) och for 2 -3 nya VoB andel aldre fastigheter

(VoB) (Majorna 30) samt

stadsutvecklingsinitiativ for
ytterligare 1 VoB

Vard- och Evakueringslosning for - - -

omsorgsboende Graberget i samband med
fasadrenovering

Tillagningskok - - Foljer utbyggnad av Det innebar att cirka vart

VoB tredje VoB behover ha ett
tillagningskdk med
utleverans.

Hemtjanst (HT) och Skanegatan — lamna lokal, - Effektivisering,

Halso- och sjukvard HT/HS = Gardavagen, samverkan och férbattrad

(HS) arbetsmiljo

Myndighet Lokalsok for samlokalisering Effektivisering och
av myndighet i Centrum samverkan

Kontor och Overtagande av yta pa Férsta Verksamheter i

verksamhetslokal Langgatan — Trygghetsjour & samnyttjan
Motesplats

Hemtjanst Hemtjanstcentral Torpa — - - Tranga lokaler som
utdkning av lokalyta inklusive paverkar arbetsmiljo
cykelgarage

Hemtjanst Hemtjdnstcentral Prinsgatan — Tranga lokaler som
utdkning av lokalyta paverkar arbetsmiljo
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2.5.3 Lokalbehov i stadsomrade Sydvast
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Tabell 8. Pagaende projekt (nutid) och uttryckta behov av stadsutvecklingsinitiativ (nartid/framtid) i Sydvést

Verksamhetstyp Nutid 1-2 ar Nutid 3-5 ar Nartid/framtid Kommentarer/
prioriteringar
Vard- och Fastighetsutveckling for 1 VoB Sakerstalla framdrift av 1 nytt | Stadsutvecklingsin | Stor andel dldre, Idg kommunal
omsorgsboende (Toftadsen 78) VoB (Onnered 96) samt itiativ for 1 -2 nya | service for dldre i sédra och véstra
(VoB) stadsutvecklingsinitiativ for VoB delarna av stadsomradet
ytterligare 1 VoB
Vard- och Evakueringsldsning for Akerhus - -
omsorgsboende VoB i samband med rivning —
mojliggtra yta for nya Akerhus
Vard- och Renovering Kaverds Ang. Kan fa negativ paverkan avseende
omsorgsboende kapacitet av lagenheter

Tillagningskok

Evakuering av tillagningskdk
(Toftadsen, Akerhus och
Granliden)

Planering av 1 nytt
tillagningskdk med utleverans
(Nya Akerhus)

Foljer utbyggnad
av VoB

Det innebdr att cirka vart tredje
VoB behover ha ett tillagningskok
med utleverans.

Dagverksamhet

Ersattningslokal for
Langlyckevagen 2 & Toftaasen
VoB, ombyggnad av Norra
Dragspelsgatan (tidigare VoB)

Moétesplats

Lokalsok for 2 motesplatser

Ersdttning av befintliga lokaler for
att na en stérre del av malgruppen

Hemtjanst/Halso-
och sjukvard/

Ny lokal pa Branno

Lokal narvaro av kommunal service
for dldre i samnyttjan

Motesplats
Hemtjanst/ Utokning lokal pa Styrso - Utokad lokal och férbattrad
Moétesplats narvaro av kommunal service for
aldre
Hemtjanst Hemtjanstcentral Prinsgatan — Tranga lokaler som paverkar
utokning av lokalyta arbetsmiljo
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2.5.4 Lokalbehov i stadsomrade Hisingen
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Tabell 9. Pagaende projekt (nutid) och uttryckta behov av stadsutvecklingsinitiativ (nartid/framtid) pa Hisingen
Verksamhetstyp Nutid 1-2 ar Nutid 3-5 ar Nartid/framtid Kommentarer/
prioriteringar
Vard- och Nybyggnation av 1 VoB Sakerstalla framdrift for 1 nytt Reservera mark for 2 - | Stor andel dldre, lag kommunal
omsorgsboende (SkraBro 78) VoB (Nya Karra hus 80) samt 4 nya VoB service for aldre i vastra
(VoB) stadsutvecklingsinitiativ for delarna av stadsomradet
ytterligare 2 vob
Vard- och Evakueringslésning for Karra - -
omsorgsboende hus VoB i samband med
rivning — mojliggora yta for
nya Karra Hus VoB
Vard- och Renovering 3 VoB Kan fa negativ paverkan
omsorgsboende (Lillhagsparken, Backebol, avseende kapacitet av
Svartedalen) lagenheter
Tillagningskok Evakuering av tillagningskdk Planering av 1 nytt Foljer utbyggnad av Det innebar att cirka vart tredje
(Kérra hus, Backebol och tillagningskdk med utleverans VoB till fjarde VoB behover ha ett
Svartedalen - pagar) (Nya Karra hus) tillagningskdk med utleverans.
Dagverksamhet Utreda samlokalisering for Samlokalisering i &ndamalsenlig
dagverksamheterna i Karra, lokal
Tuve och Kyrkbyn
Motesplats Ersattningslokal for 2 Evakueringslosning samt
motesplatser ersattning av befintlig lokal
Hemtjanst Ny lokal pa Vagmastaregatan. | - Samlokalisering av tva
hemtjanstcentraler for mer
dndamalsenliga lokaler
Hemtjanst Lokalsok for mer - Uttdkad lokal och mer
andamalsenliga lokaler pa dndamalsenlig lokal
Flygledarevagen
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2.6 Lokalkostnadsanalys

Lokalkostnadsutveckling, tabell 10, har framfor allt drivits av stadsfastighetsforvaltningens
aviserat nddvéndigt planerat underhdll och icke &ndamalsenliga lokaler, savél inhyrda som

egendgda.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningens ramtilldelning 2025 uppgar till cirka 6,8
miljarder kronor. Ndmndbidraget kan antas 6ka 6ver tid. I denna berdkning prognosticeras
ndmnbidraget 6ka med 2% per é&r, se tabell 10.

Tabell 10. Lokalkostnadsutveckling

2022 2023 2024 2025
Namndbidrag AVO 5745970 000 kr 5 895 300 000 kr 6 085 040 000 kr 6 848 360 000 kr
Hyreskostnadsutfall 496 809 090 kr 534 913 470 kr 576 063 507 kr 612 640 130 kr
Andel av ndmndbidrag 8,6% 9,1% 9,5% 8,9%
Varav tomstéllda lokaler 37 951 018 41 738 000 47 201 227 32 452 217

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen har genom delegationsbeslut eller beslut i nimnd
fattat beslut om att genomfora lokalprojekt som far en hyrespaverkan med i snitt 10 miljoner

kronor per ar fram till 2034. Hyreskostnader i forhéllande till nimndens totala ramtilldelning
uppgar ar 2025 till 8,7% for att oka till 10,9% &ar 2034, tabell 11.

Tabell 11. Lokalkostnadsprognos

2025 2026 2027 2028 2029
Ramtilldelning AVO med en 6843285000| 6980150700 7119753714 | 7262148788| 7407 391764
indexupprakning pa 2%
Hyreskostnader innevarande ar 612 640 131
SFF:s aviserade hyreskostnadsprognos 599 000 000 623 000 000 649 000 000 690 000 000 718 000 000
(2024), 2025 ars siffror kommer under maj
Loka|projekt med bes|ut om genomf('jrande '900 000 1 631 000 7774 500 13 974 500 13 339 500
Totala hyreskostnader 598 100 000 624 631 000 656 774 500 703 974 500 731 339 500
Andel av ram 8,70/0 8,9% 9,2% 9,7‘%) 9,9‘%)
2030 2031 2032 2033 2034
Ramtilldelning AVO med en 7555539599 | 7706650391 7860783399 8017999067 | 8178 359 048
indexupprakning pa 2%
Hyreskostnader innevarande ar
. . 754 000 000 785 000 000 818 000 000 840 000 000 881 000 000
SFF:s aviserade hyreskostnadsprognos
Totala hyreskostnader 767 196 000 798 196 000 831 196 000 852 936 000 893 936 007
Andel av ram 10,2% 10,4% 10,6% 10,6% 10,9%

Analysen visar att dldre samt vard- och omsorgsforvaltningens lokalkostnader i dagsldaget

ligger inom det spann som anses vara normalt for en verksamhetsnimnd i riket — cirka 8—
12 % av den totala budgeten, dér en tumregel ofta &r omkring 10 % enligt SKR:s ”Sektorn i
siffror” for 2023. Detta tyder pa att lokalkostnaderna i nuléget &r rimliga i relation till
uppdragets omfattning. Samtidigt pekar trenden tydligt pé att lokalkostnaderna okar, vilket
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framst beror pé storre behov av investeringar i ny- och ombyggnation. Férvaltningen star
infor vixande utmaningar i takt med att antalet dldre, likt ovriga riket, i Goteborg dkar
kraftigt de kommande decennierna. Nar fler behover stod och omsorg 6kar d&ven behovet av
dandamalsenliga lokaler. Om ndmndbidraget inte utvecklas i samma takt som lokalbehoven
riskerar en storre andel av budgeten att bindas upp i lokalkostnader, vilket tringer undan
resurser for verksamhetens kdrnuppdrag. Darfor kravs langsiktig planering och effektiv
lokalanvéndning for att fortsatt kunna erbjuda god omsorg inom givna ekonomiska ramar.

2.7 Aktuella utmaningar och majligheter

Den 6kande och fordndrade efterfragan pa vard- och omsorgslokaler stéller stora krav pa
planering och utveckling. Nedan sammanfattas de stérsta utmaningarna och mojligheterna
for att skapa hallbara och andamélsenliga lokaler, med fokus pd behovet av samverkan,
effektiv resursanvéndning och langsiktig strategi.

1. Befolkningsdkning — Den éldre befolkningen (85+) forvintas fordubblas till 2050,
vilket 6kar behovet av fler och béttre anpassade véard- och omsorgslokaler.

2. Bristfilliga befintliga lokaler — Manga nuvarande lokaler ar otillrdckliga vad géller
yta, hygienstandard och funktion for nya arbetsuppgifter, vilket driver behov av ny-
och ombyggnation alternativt ny inhyrning.

3. Evakuering och ombyggnad — Omfattande renoveringsbehov kraver
evakueringsldsningar for cirka 400 ligenheter till 2030. Overkapaciteten som
mojliggjorde evakueringar minskar, samtidigt som projektledarbrist och
resursbegriansningar hos samtliga involverade forvaltningar 6kar belastningen.
Prioriteringar kan bli nddvéndiga gentemot andra lokalbehov i staden.

4. Hallbar arbetsmiljo — Rekryteringsutmaningar gor att lokaler méste vara flexibla
och funktionella for att stodja aterhdmtning, samarbete och attrahera rétt kompetens,
enligt AVO 2.0.

5. Okade lokalkostnader — Lokalkostnaderna 6kar och upptar en vixande del av
budgeten, vilket kriver effektivare lokalanvéindning och nytdnkande i lokalplanering
och arbetsmiljo.

6. Tillgdngliga och anpassade bostider samt hilsofrimjande insatser — Bostider i
ordinért boende och i en aldersvinlig stad behdver vara tillgdngliga och anpassade
for dldre och personer med sérskilda behov. Tillsammans med tidiga hilsoframjande
insatser bidrar detta till att fler kan bo kvar hemma léngre, vilket minskar behovet pa
vard- och omsorgsboenden och framjar béttre livskvalitet.

7. Flexibla och delade lokaler — Att skapa mdjlighet till att samnyttja lokaler mellan
verksamheter och skapa gemensamma arbetsmiljoer 6kar kostnadseffektivitet och
nérhet till service.

8. Begrinsad tillgang till mark, otakt i infrastrukturutbyggnad och brist pa
projektresurser forsvérar nybyggnation. Samtidigt finns mojlighet att komplettera
kapacitetsbehov genom samarbete med privata bygg- och vérdaktdrer samt att
Overviga strategiska inhyrningar som tillféllig 16sning.
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9. Planeringsunderskott och samverkan — Det finns ett planeringsunderskott som
maste hanteras, och det ar avgorande att planera lokalforsdrjningen i nira samarbete
med stadsutvecklande forvaltningar for att integrera lokalbehov med stadens
utvecklingsprocesser.

10. Helhetssyn och lingsiktig planering — En samordnad och léngsiktig planering
utifran tiodrsplanen och fordndringsprogrammet AVO 2.0 &r avgorande for att mota
framtidens behov och skapa héallbara lokalstrukturer.

Aldre samt vard- och omsorgsnamndens Lokalbehovsplan 2025 30 (30)



	1 Inledning
	1.1 Syftet med denna plan
	1.2 Vem omfattas av planen
	1.3 Giltighetstid
	1.4 Bakgrund
	1.5 Koppling till andra styrande dokument
	1.6 Stödjande dokument
	1.7 Uppföljning av denna plan
	1.8 Planeringsförutsättningarna

	2 Planen
	2.1 Övergripande lokalbehovsanalys
	2.1.1 Omvärldsanalys i stadsutvecklingen
	2.1.1.1 Färre barn samtidigt som det blir fler äldre

	2.1.2 Behov av vård- och omsorgsboende ökar i takt med ökat antal äldre över 85 år

	2.2 Lokalbehovsanalys för vård- och omsorgsboende
	2.2.1 Årligt utbyggnadsbehov från år 2026 till 2045
	2.2.2 Lokalbehov i nutid – utbyggnad av 550 lägenheter
	2.2.3 Framdrift i pågående planer är avgörande
	2.2.4 Närtid/framtid 2032–2045  Behov av att utöka med 1 500 lägenheter
	2.2.5 Planeringsunderskott påverkar framtida utbyggnad
	2.2.6 Begränsad genomförandekapacitet kräver alternativa lösningar för att möta lokalbehov
	2.2.7 Strategier, syften och aktiviteter – vård- och omsorgsboenden

	2.1 Avlösning- och korttidsplatser
	2.1.1 Lokalbehovsanalys avlösningsplatser
	2.1.2 Lokalbehovsanalys korttidsplatser

	2.2 Lokalbehovsanalys av tillagningskök
	2.2.1 Evakueringslösningar för cirka 5 700 portioner behöver tas fram
	2.2.2 Strategier, syften och aktiviteter – tillagningskök

	2.3 Lokalbehovsanalys för verksamhetslokaler för kommunal service som riktar sig till personer i ordinärt boende
	2.3.1 Strategier och aktiviteter för verksamhetslokaler inom vård och omsorg i ordinärt boende

	2.4 Lokalbehovsanalys för kontor för ledning och stödfunktioner
	2.4.1 Strategier, syften och aktiviteter – kontor för ledning och stödfunktioner

	2.5 Planering per stadsområde
	2.5.1 Lokalbehov i stadsområde Nordost
	2.5.2 Lokalbehov i stadsområde Centrum
	2.5.3 Lokalbehov i stadsområde Sydväst
	2.5.4 Lokalbehov i stadsområde Hisingen

	2.6 Lokalkostnadsanalys
	2.7 Aktuella utmaningar och möjligheter


